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Asunto: Concepto a Proyecto de Ley N° 300 de 2023 Camara
Respetado Secretario:

De manera atenta, el Ministerio de Defensa Nacional procede a presentar observaciones del Proyecto
de Ley N° 300 de 2023 Camara “Por medio de la cual se dignifica el licenciamiento en el servicio militar
obligatorio y se dictan otras disposiciones” en los términos gue se exponen a continuacion.

1. Objeto

El Proyecto de Ley en estudic tiene como finalidad modificar literal b) del articulo 44 de la Ley 1861 de
2017, con el fin de que las personas que estén prestando servicio militar obligatorio, esto es, soldados,
infantes de marina, soldados de aviacion y auxiliares de policia o auxili ares del Cuerpo de Custodia del
INPEC, reciban un salario minimo legal mensual vigente (smimv) al momento de su licenciamiento, en
lugar de la dotacién de vestido civil que actualmente esta establecida en dicho fiteral.

2. Fundamentos Constitucionales y Legales
Constitucionales

"Artleulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentrafizada, con aufonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa 1%
piuralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y Ia sol idaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.”

"Artlculo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facifitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
adminjstrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo,”
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“Artfculo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, fengua, refigion, opinion pofftica
o filosdfica. El Estado promoverd las condiciones para que la iguaidad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera gspecialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos gue contra eflas se cometan. y

“Artfculo 67. La educacion es un derecho de Ja persona y un servicio publico que tiene una funcion
social' con elfa se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a Ia técnica, y a fos demas bienes
v valores de la cultura. La educacion formara al colornbiano en el re spelo a los derechos humanos,
a fa paz y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, fa sociedad y ia familia son
responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un aflo de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio def cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarios. Corresponde al Estado regulfar y gjercer la suprema
inspeccién y vigitancia de fa educacion con el fin de velar por su c alidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacidn moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo. La Nacion y las enticades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los terminos que
sefialen la Constitucidn y Ia ley.”

Legales
Ley 115 del 8 de febrero de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion”.

Decreto 1860 de 1994: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos
pedagdgicos v organizativos generales”,

Decreto 114 de 1996: “Por ef cual se reglamenta la creacién, organizacion y funcionamiento de
programas e instituciones de educacion no formal”.

Ley 119 de 1994: “Por Ja cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga
ef Decreto 2148 de 1992".

Decreto 3011 de Diciembre 19 de 1997: “Por ef cual se establecen normas para el ofrecimiento de
la educacion de aduftos”.
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Ley 1780 del 2 de Mayo de 2016: “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento
Juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo.

Ley 1861 del 4 de Agosto de 2017: “For la cual se se reglamenta el servicio de reciutarmiento, controf

de reservas y la movifizacion’.

Ley 1862 del 4 de Agosto de 2017: “Por el cual se establecen las normas de conducta del Militar
Colombiano y se expide el Cédigo Disciplinario Militar.

Ley 1955 de 2019: “Por e cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. “Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad”

Ley 2039 de 2020: “Por medio del cual se dictan normas para promover la insercién faboral ¥
productiva de fos jovenes, y se dictan ofras disposiciones”

Ley 2069 del 31 de Diciembre de 2020: “Por medio del cual se impulsa ef emprendimiento en

Colombia”

3. Contenido del proyecto de ley

El proyecto en estudio se compone de tres articulos, incluido el de la vigencia {articulo 3). Bl articulo 1
establece el objetivo del Proyecto de Ley y el articulo 2 modifica el literal b) del articulo 44 de la Ley 1861

de 2017, de la siguiente manera:

Ley 1861 de 2017 “For /a cual se reglarnenta el
servicio de reclutariento, controf de reservas y la
movilizacion™

Texto propuesto en Proyecto de Ley N° 300 de 2023
“Por medio de la cual se dignifica el ficenciamiento en
el servicio militar obligatorio y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 44. Derechos del conscripto durante la
prestaclén del serviclo militar. Todo colombiano
gue se encuentre prestando el servicio militar
obligateric en los términos que establece fa ley,
tiene derecho:

()

b} Al momento de su licenciamiento, se provesra al
soldado, infante de marina, soldado de aviacisn y
auxiiiar de policia o auxiliar del Cuerpo de Custodia
del INPEC, de—una—deotaclén—de—vestide—eivil

equivalente—a—tin—salario—ninime—rmensual-legal

ARTICULO 44, Derechos del conscripto durante la
prestacion del servicio militar. Todo colombiano que
se encuentre prestando el servicio militar obligatorio
en |os términos que establece [a ley, tiene derecho;

(-.)

b} Al momento de su ficenciamiento, se proveera al
soldado, infante de marina, soldado de aviacion y
auxiliar de poficia o auxiliar del Cuerpo de Custedia del
INPEC, un salario minimo mensual legal vigente, que
estara a cargo del Ministerio de Defensa Nacional.
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vigente- La dotacién-a-la-que-se refiere-el-presente | Lo correspondiente a los auxiliares del cuerpo de
literal estara a carge del Ministeric de Defensa | custodia del INPEC estara a cargo del INPEC, o quien
Nacional. haga sus veces;

()

Lo correspondiente a los auxiliares del cuerpo de | Parégrafo transitorio: Se ordena continuar con la
custodia del INPEC estard a cargo del INPEC, o | ejecucion y terminacién de los contratos o convenios
guien haga sus veces, que se encuentren vigentes cuando comience a regir
la presente ley. No obstante, no podrda haber
renovacién o prérroga por lo que, una vez terminen

estos, se aplicarén las disposiciones aqul contenidas.

4. Consideraciones

lLa iniciativa legislativa promueve una modificacién en uno de los estimulos o beneficios que actualmente
reciben quienes prestan servicio militar obligaterio, cambiando [a dotacién de vestido civil que
actualmente es entregada al finalizar la prestacién del servicio, en viriud de lo establecido en el articulo
44 de la Ley 1861 de 2023, por el equivalente en dinero a un salario minimo legal mensual vigente
(smimy), entendiendo gue dicho recurso puede ser mas valioso que la dotacién civil como retribucién al
cumplimiento del deber constitucional de prestar servicio militar.

El respecto, se considera que esta modificacion puede contribuir a mejorar condiciones de bienestar de
quienes prestan servicio militar obligatorio, ajustdndose asial interés del Gobierno Nacional de promover
estimulos y beneficios para la Fuerza Publica.

Es de manifestar que el Ministerio de Defensa ha venido implementando la Politica de Bienestar para los
miembros de Ya Fuerza Publica y sus familias, en particular, el objetivo estratégico N° 3 * Mejorar e
incrementar la oferta de servicios de bienestar, incentivos y estimulos para el personal que presta el
servicio militar v los reservistas de primera clase, a fin de contribuir a la motivacion de nuestros jovenes
a prestar el servicio militar”.

En desarrollo de tal estrategia, el Ministerio de Defensa Nacional se expidié el Decreto 1557 de 2023
con &l que se aumentd del 30% al 50% la bonificacién mensual de los soldados v auxiliares de Policia
que prestan servicio militar obligatorio; y en el primer semestre de 2023 se aumentd de la partida diaria
de alimentacion de soldados, policia y estudiantes, con un incremento del 57% en la partida ordinaria y
27,8% en la partida especial, para garantizar a los uniformados una alimentacion soste nible, adecuada
y balanceada.

Estas medidas estan enmarcadas en la Politica de Seguridad Humana y la Politica de Bienestar del sector
Defensas con las que el Gobiemo del Cambio pretende dignificar progresivamente la prestacion del
servicio gue prestan los jévenes al pais.
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Asimisrmo, el pasado 08 de agosto de 2023, el Ministro de Defensa Nacional presento ante el Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley 109 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentivan los derechos ¥ deberes de quienes presten el
servicio militar obligatorio y se dictan otras disposiciones” con el gue se pretende mejorar las condiciones
de bienestar de quienes prestan su servicio militar, estimulando con ello Ia incorporacién a la Fuerza
Piblica. Este proyecto fue acumulado con tres iniciativas legislativas que también modifican la Ley 1861
de 2017.

Entre otros incentivos, se promueve el aumento de la bonificacién mensual gue, como se manifestd
anteriormente, ahora equivale al 50% de un (1) smimy, y se pretende que aumente de manera prograsiva
hasta alcanzar el 100% de un (1) smimv; también se proyecta el aumento de la Gltima bonificacién o
bonificacion de licenciamiento, que actuaimente es de un (1) smimv, para que pase a 1.5 smimv. Por
otro lado, se busca que el tiempo de prestacion del servicio militar obligatorio sea reconocido como
experiencia de primer empleo, con el fin de que los reservistas de primera clase sean incluidos en la ruta
de promacion del empleo del Ministerio del Trabajo, siendo certificados en competencias laborales por
parte del SENA,

El Proyecto de Ley 109 de 2023 Camara actualmente se encuentra en discusion en Plenaria de Camara
de Representantes y, posterior a su aprobacion en dicha célula legislativa, continuara su tramite
legislativo en ésta, la Comision Segunda de Senado. Por lo anterior, y atendiendo a la correspondencia
y unidad de materia existente entre la iniciativa legislativa en estudio y el Proyecto de ley 109, seria muy
adecuado poder unificar las propuestas en un solo texto normativo gue dé comp resultado la
actualizacion de la Ley 1861 de 2017 en pro del bienestar de quienes prestan el servicio militar
obligatorio.

Por Ultimo, enio que refiere al posible impacto fiscal de la iniciativa en estudio, es importante mencionar
que la dotacion de indumentaria o vestido civil que se entrega a los soldadoes e infantes de marina
conscriptos en virtud del articulo 44 de la Ley 1861 de 2017, actualmente es equivalente a un (1) smimv,
por lo que, de aprobarse este cambio, bastaria solamente con modificar el objeto del gasto.

4.1. Recomendacién al texto propuesto

Teniendo en cuenta que el literat g) del mismo articulo que se pretende modificar [articulo 44, Ley 1861

de 2017] otorga a los conscriptos en una dltima bonificacién el equivalente a un (1) smimv, en aras de
evitar conflictos de aplicacion e interpretacion con la propuesta legislativa, se recomienda indicar que el
emolumento de un (1) smimv de que trataria el literal b) es “vor concepto de dotacidn civil”, como
estimulo otorgado por el Estado para el retorno de la vida civil de los jovenes gue prestaron el servicio
militar, de la siguiente manera:

ARTICULO 44. Derechos del conscripto durante la prestacién del servicio militar. Todo
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colombiano que se encuentre prestando el servicio militar obfigatorio en los términos que
establece la lay, tiene derecho:

()

b) Al momento de su licenciamiento, se proveera al soldado, infante de marina, soldado de
aviacién y auxiliar de policia o auxiliar del Cuerpo de Custodia del INPEC, un salario minimo
mensual legal vigente por concepto de dotacién civil que estara a cargo de! Ministerio de
Defensa Nacional.

(..
B. Conclusién

De acuerdo con lo expuesto, s& considera que la iniciativa legislativa esta alineada con los propaésitos
del Gebierno Nacional de mejorar las condiciones de bienestar y dignificar la labor de guienes prestan
el servicio militar cbligatorio. No obstante, se recomienda unificar las iniciat ivas legislativas de reforma a
la Ley 1861 de 2017 en trémite, para alcanzar una reforma integral y evitar dispersién normativa sobre
la materia.

Adicionalmente, se sugiere tener en cuenta la recomendacion sobre la redaccion del texto propuesto en
aras de evitar ambigtiedades en la interpretacion v aplicacion del articulo, de forma tal que se entienda
que el emolumento equivalente a un (1) smimv que se pretende establecer es por conceptc de fa
dotacién civil de indumentaria o vestido, siendo distinta a la Ultima bonificacion o bonificacion de
licenciamiento.

Cordialmente,

ALEXANDRA PAQOLA GONZALEZ ZAPATA
Secretaria de Gabinete
Ministerio de Defensa Nacional

Eiabora: Juliana Aragon Tatero — Grupo Asuntos Legislativos
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